CONTRALORIZ

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 07 de Septiembre de 2021.

Sefior
Mario Camacho
oritense@gmail.com

Ref: Respuesta al oficio de radicado CDT-RE-2021-
00003189, recibido mediante correo electronico el dia
Mie 7/07/2021.

Asunto: Concepto juridico donde solicita se indique si se pueden cobrar tributos de
impuesto de industria y comercio anual e impuesto de renta al Concesionario que opera
el sistema del servicio de alumbrado pUblico en una municipalidad, en atencién a que
administra un recurso publico.

Por medio del presente escrito, la Contraloria Departamental del Tolima se dirige a
usted con el fin de emitir concepto juridico, en atencién a los interrogantes contenidos
dentro del oficio de la referencia, en los siguientes términos:

Concepto Juridico 016

Tema: Solicita concepto en el sentido, de si un concesionaric por
intermedic del cual un municipio presta el servicio de
alumbrado pulblico es sujeto del impuesto de industria v
comercio y del impuesto de renta. Enfatiza en la
consuilta: que, aungue una empresa privada o mixta esté
explotando dicho impuesto, en Ultimas el recurso es un
tributo de un municipio.

Problema Juridico: ¢Un Concesionario que opera el sistema del servicio de
alumbrado publico puede ser sujeto del impuesto de
industria y comercio y def impuesto de renta?

Fuentes formales: - Ley 1150 de 2007 art, 29.

- Ley 1819 DE 2016, art. 352, 351, 350, paragrafo 2
del art. 349. Decreto 2424 de 2006, art. 4, 9, 10, 11,
Por el cual se regula la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

- Sentencia C-272 de 2016.

- Decreto 1073 de 2015 art. 2.23.6.1.8. vy
articulo  2.2.3.6.1.9.

- Resolucién No.123 de 2011 - CREG, Por la cual se
aprueba la metodologia para la determinacién de los
cotos maximos gue deberan aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del
servicio asi como el uso de los activos vinculados al
sistema de alumbrado pdblico.

- Resolucidn 05 de 2012 - CREG, Por la cual se modifica
la Resolucion CREG 122 de 2011 mediante la cual se
regula el contrato v el costo de facturacién y recaudo
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conjunto con el servicio de energia, del impuesto:
creado por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con
destino a la financiacidén del servicio de alumbrado
plblico.

- Seccidn Cuarta del Honorable Consejo de Fstado
Sentencia de 19 de mayo de 2016, Exp. 21561.

- ESTATUTO TRIBUARIQO ART. 18.

- Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986,
MODIFICADA por la Ley 1819 de 2016.

Precedente Concepto 012 de 2021, proferido por la Contraloria

‘ Departamental del Tolima.

Sobre el Concepto juridico:

Es menester determinar que la promulgacion del presente concepto juridico, se
realiza conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,

Para emitir este concepto la Direccidn Juridica de la Contraloria Departamental del
Tolima seguira el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; i)
Consideraciones v iii) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

¢El concesionario por medio del cual un municipio presta el servicio de alumbrado
publico debe pagar el impuesto de industria y comercio anual y el impuesto de renta
pese ser recursos publicos?

Para absolver |a inquietud planteada se realizd rastreo normativo:
i) Normativa aplicable al caso:

LEGISLACION SOBRE ALUMBRADO PUBLICO:

DECRETO 2424 de 2006:

"Articulo  4°.Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son fos
responsables de la prestacion del servicio de alumbrado pdblico. El municipio o
distrito o podra prestar directa ¢ indirectamente, a través de empresas de
servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado
publico.

Articulo 9°.Cobro del costo del servicio. Los municipios o distritos que hayan
establecido el impuesto de alumbrado publico podrén cobrarlo en las facturas de
Jos servicios publicos, unicamente cuanto este equivalga al valor del costo en que
incurre por la prestacion del mismo. La remuneracion de los prestadores del
servicio de alumbrado publico deberd estar basada en costos eficientes y podra
pagarse con cargo al impuesto sobre el servicio de alumbrado publico gue fijen
los municipios o distritos.

Articulo 10.Metodologia para la determinacidn de Costos Maximos. Con base en
/o dispuesto en los Literales ¢) y &) dal articulo 23 de la Ley 143 de 1994, Jz
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Comision de Regulacion de Energia y Gas establecerd una metodologia para ia
determinacion de los costos maximos que deberdn aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a los prestadores del servicio asi como el uso de fos
activos vinculados af sistema de alumbrado publico.

Paragrafo. Para el suministro de energia con destino al alumbrado publico se
podrad adoptar por la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG un régimen
de libertad de precios o libertad regulada, de acuerdo con las reglas previstas en
la Ley 142 de 1994, y demds normas que Ja modifiquen, adicionen o
complementen.

Articulo 11.Criterios para deterrminar la Metodologia, De conformidad con fo
establecido en el articulo 44 de la Ley 143 de 1994, la Comision de Regulacion
de Energla y Gas - CREG, aplicard los siguientes criterios para definir /a
metodologia a que se hace referencia en el articulo anterior:

1. Eficiencia econdmica. Se utilizardn costos eficientes para remunerar el
servicio.

2. Suficiencia financiera. Se garantizarad la recuperacion de los costos y gastos de
la actividad, incluyendo la reposicion, expansion, administracion, operacion y
mantenimiento; y se remunerara 1a inversion y patrimonio de los accionistas de
los prestadores del servicio.

3. Simplicidad: la metodologia se elaborard de tal forma que se facilite su
comprension, aplicacion y control.

4. Transparencia. La metodologia serd explicita y publica para todas las partes
involucradas en /a prestacion del servicio y para los beneficiarios def mismo.

5. Integralidad. Los precios maximos reconocidos tendrdn ef caracter de integral,
en el sentido en que supondran un nivel de calidad, de acuerdo con los requisitos
técnicos establecidos por el Ministerio de Minas y Energia, y un grado de
cobertura del servicio, de acuerdo con los planes de expansion del servicio que
haya definido el municipio o distrito.

LEY 1150 DE 2007:

"Articulo 29, Flementos que se deben cumplir en los contratos estatales de
alumbrado publico. Todos los contratos en que fos municipios o distritos
entreguen en concesion la prestacion del servicio de alumbrado publico a
terceros, deberdn sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantias
exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversion de toda la infraestructura
administrada, construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacion del
Sisterna, incorporar en el modelo financiero v contener el plazo correspondiente
en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendrdén una interventoria
idonea. Se diferenciard claramente el contrato de operacion, administracion,
modernizacion, y mantenimjento de aquel a través del cual se adquiera la energia
eléctrica con destino al alumbrado pdblico, pues este se regird por las
Leyes 142 vy 143 de 1994. La Creg regularé el contrato vy ef costo de facturacion
y recaudo conjunto con &l servicio de energia de la contribucion creads por la
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Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiacion de este servicio especial
inherente a /a energia. Los contratos vigentes a /a fecha de la presente ley,
deberén ajustarse a lo agui previsto.”

Decreto 1073 de 2015:

YARTICULO  2.2.3.6.1.8. Metodologia para Ia determinacion de los costos por
la prestacion del servicio de alumbrado publico. En aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, para la determinacion del valor de!
impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio
de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion en cada
componente de servicio. Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio
técnico de referencia de determinacion de costos de la prestacion del servicio
de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la
determinacion de costos que establezca el Ministerio de Minas vy Energia, o /a
entidad que delegue dicho Ministerio, pudiendo recaer dicha delegacion en la
Comision de Regulacion de Fnergia v Gas.

La determinacién de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico deberd tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

1) Los costos totales y discriminados por unidades constructivas asociados a la
inversion, modernizacion, expansion y reposicion del Sistema de Alumbrado
Publico. Se incluird la inversion de activos de terceros para el servicio de
alumbrado publico, excluyendo aquelios que sean entregados en forma gratuita
0 sean remunerados mediante otro mecanismo.

2) Los costos de referencia asociados a la admipistracion, operacion,
mantenimiento y desarroflo tecnoldgico del Sistema de Alumbrado Piblico, para
lo cual se deberdn tener en cuenta las diferentes tecnologias en fuentes
luminosas y luminarias, asf como las condiciones en las cuales opera el sistema
(ambientales, geogréficas, climatoldgicas, entre otras). Se incluird el pago por
uso de activos de terceros para el servicio de alumbrado publico, excluyendo
aquellos que sean remunerados mediante otro mecanismo.

3) Los costos de las interventorias de los contratos para la prestacion del
servicio de alumbrado publico.

4) Los cosios de la actividad de suministro de energia.

5) Los costos asociados a 13 gestion ambiental de los residuos del Alumbrado
publico derivados de Ja aplicacion del plan de manejo ambiental de disposicion
y/0 reciclaje de dicho (sic) residuos con el que cuente cada ente territorial en
concordancia con la Ley 1672 de 2013.

PARAGRAFO. Mientras el Ministerio de Minas y Energia o la entidad que para
estos efectos sea delegada, no establezca la metodologia para la determinacion
de los costos por la prestacion del servicio de alumbrado publico, se seguird
aplicando la metodologia establecida en la Resolucion CRFG 123 de 2011 y
todas aguellas Resoluciones que la modifiquen, adicionen o complementen gue
para los efectos se entienden vigentes.
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ARTICULO  2.2.3.6.1.9. Criterios para determinar la Metodologia, De
conformidad con Jo establecido en ef articulo 44 de la Ley 143 de 1994, e/
Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que este delegue, aplicard los
criterios alli dispuestos para definir la metodologia a que se hace. referencia en
ef articulo anterior.”

Ley 1819 de 2016, en Capitulig IV:

ARTICULO 349. ELEMENTOS DE [A OBLIGACION TRIBUTARIA. Los
municipios y distritos podran, a través de los concejos municipales y
distritales, adoptar el impuesto de alumbrado pidblico. En fos casos de
predios que no sean usuarios del servicio domiciliario de energia eléctrica,
los concejos municipales y distritales podran definir ef cobro del impuesto
de alumbrado publico a través de una sobretasa del impuesto predial,

£l hecho generador del impuesto de alumbrade piblico es ef beneficio por
la prestacion del servicio de alumbrado publico. Los sujetos pasivos, 12
base gravable y las tarifas serén establecidos por los concejos municipales
y distritales.

Los demds componentes del impuesto de Alumbrado Publico guardarén
principio de consecutividad con ef hecho generador definido en ef presente
articulo. Lo anterior bajo Jos principios de progresividad, equidad v
eficiencia.

PARAGRAFO 10. Los municipios y distritos podran optar, en lugar de lo
establecido en el presente articulo, por establecer, con destino al servicio
de alumbrado publico, una sobretasa que no podrd ser stuperior al 1 por
mil sobre el avaltio de los bienes gue sirven de base para liquidar el
impuesto predial...

ARTICULO 350. DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como
actividad inherente . al servicio de energia eléctrica se destina
exclusivamente a la prestacion, mejora, modernizacion v ampliacion de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro,
administracion, —operacion, mantenimiento, expansion y desarrollo
tecnolégico asociado...

Resoluciones de la CREG, que reglamentan la prestacion y cobro del Servicio de
Alumbrado PUblico, como la metodologia del contrato de concesion.

Resolucidn 123 de 2011 - CREG, Por la cual se aprueba la metodologia para la
determinacion de ios cotos méximos que deberdn aplicar los municipios o
distritos, para remunerar a tos prestadores del servicio asi como el uso de los
activos vinculados al sistema de alumbrado publico.

Resolucién 05 de 2012 - CREG, Por la cual se modifica la Resolucién CREG 122
de 2011 mediante la cual se regula el contrato y el costo de facturacion y recaudo
conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por la Ley 97 de 1913 v
84 de 1915, con destino a la financiacidn del servicio de alumbrado pUblico.
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EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL,

Segun el criterio establecido por la Sala, entre otras, en sentencia de 19 de mayo de
2016, Exp. 21561, el servicio de alumbrado pUblico, que constituye el objeto imponible
del tributo, es un derecho colectivo cuya prestacidn oportuna y eficiente estd a cargo
de los municipios, mediante los recursos que suministran los contribuyentes para
financiar y garantizar su sostenibilidad y expansién. Por tratarse de un derecho de
interés general, deben contribuir a su financiacion todos los miembros de Ia
colectividad que se benefician potencialmente del servicio porque, como se dijo, el
hecho generador del impuesto de alumbrado plblico es ser usuario potencial del
servicio, calidad que ostentan los sujetos que residen en la jurisdiccién municipal, sin
que importe si |o reciben o no de forma permanente pues, por su naturaleza, estd en
constante expansion.

SOBRE EL PAGO DEL IMPUESTO DE RENTA;

Respecto al cobro del impuesto de renta, el Estatuto tributario indica:

"ART. 18. Contratos de colaboracicn empresarial, -Modificado- Los contratos de
colaboracion empresarial tales como consorcios, uniones temporales, joint
ventures y cuentas en participacion, no son contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios.”

LEY 1819 DE 2016:

“ARTICULO 31. Modifiquese el articulo 32 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Articulo 32. Tratamiento tributario de los contratos de concesion y
asociaciones publico-privadas. Para efectos del impuesto sobre /a renta y
complementarios, en los contratos de concesion v /as Asociaciones Pblico-
Privadas, en donde se incorporan las etapas de construccion, administracion,
operacicn y mantenimiento, se considerard el modelo del activo intangible,
aplicando las siguientes reglas:

1. £n /a etapa de construccion, el costo fiscal de los activos intangibles
correspondera a todos los costos y gastos devengados durante esta etapa,
incluyendo los costos por préstamos los cuales seran capitalizados. Lo anterior
con sujecion a lo establecido en el articulo 66 v demas disposiciones de este
Estatuto.

2. La amortizacion del costo fiscal del activo intangible se efectuard en linea
recta, en iguales proporciones, teniendo en cuenta el plazo de la concesion, a
partir del inicio de la etapa de operacion v mantenimiento.

3. Todos los ingresos devengados por el concesionario, asociados a la etapa de
construccion, hasta su finalizacion y aprobacion por la entidad correspondiente,
cuando sea del caso, deberan acumularse para efectos fiscales como un pasivo
por ingresos diferidos.
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4. £l pasivo por ingresos diferidos de que trata el numeral 3 de este articulo se
reversard y se reconocerd como ingreso fiscal en linea recta, en iguales
proporciones, teniendo en cuenta e/ plazo de la concesion, a partir del inicio de
/a etapa de operacion y mantenimiento.

5. En la etapa de operacion y mantenimiento, los ingresos diferentes a los
mencionados en e/ numeral 3, se reconocerdn en la medida en que se vayarn
prestando los servicios concesionados, incluyendo /as compensaciones, aportes
o0 subvenciones que el Estado le otorgue al concesionario.

6. £n caso de que el operador deba rehabilitar el lugar de operacion, reponer
activos, realizar mantenimientos mayores 0 cualguier tipo de intervencion
significativa, los gastos efectivamente incurridos por estos conceptos deberan
ser capitalizados para su amortizacion en los términos de este articulo. Para ef
efecto, la amortizacion se hard en linea recta, en iguales proporciones, teniendo
en cuenta e plazo de la rehabilitacion, la reposicion de activos, los
mantenimientos mayores o intervencion significativa, durante el término que
dure dicha actividad.

PARAGRAFO 1o. Los ingresos, costos y deducciones asociados a /a
explotacion comercial de la concesion, diferentes de peajes, vigencias futuras,
tasas y tarifas, y los costos y gastos asociados a unos y otros, tendrén el
tratamiento general establecido en el presente Estatuto.

PARAGRAFO 20. En el caso gue la concesion sea Unicamente para Ia
construccion o unicamente para la administracion, operacion v mantenimiento,
no se aplicard lo establecido en el presente articulo y deberd darse el
tratamiento de las reglas generales previstas en este Estatuto.

PARAGRAFO 30. En ¢l evento de Ia adquisicion del activo intangible por
derechos de concesion, ef costo fiscal serd el valor pagado y se amortizard de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o. Si el contrato de concesion o contrato de Asociacion Publico-
privada establece entrega por unidades funcionales, hitos o simifares, se
aplicarén /as reglas previstas en este articulo para cada unidad funcional, hito
o similar. Para los efectos de este articulo, se entenderd por hito o unidad
funcional, cualquier unidad de entrega de obra que otorga derecho a pago.

PARAGRAFO 50. Los costos o gastos asumidos por la Nacion con ocasion de
asuncion del riesgo o rembolso de costos que se encuentren estipulados en los
contratos de concesion, no podran ser tratados como costos, gastos o
capitalizados por el concesionario en la parte que sean asumidos por la Nacion.

PARAGRAFO 60, En el evento de Iz enajenacion del activo intangible, ef costo
corresponderd al determinado en ef numeral 1, menos /3s amortizaciones que
hayan sido deducibles.”

SOBRE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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LEY 1819 DE 2016

“Articulo 196 del Decreto-ley 1333 de 1986, modificado por el articulo 342 de
la Ley 1819 de 2016:

Articulo 196. Base gravable y tarifa. La base gravable del impuesto de
industria y comercio estd constituida por la totalidad de fos ingresos ordinarios
y extraordinarios percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que
no esteén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de /a base
gravable los ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no
sujetas, asf como flas devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la
venta de activos fijos.

Sobre la base gravable definida en el precitado se aplicard s tarifa determinada
por el Concejos Mun/apa/es circunscrita a los siguientes limites que establezca
ia ley.”

Doctrina sobre ingresos propios y recibidos para terceros:

CONCEPTO DEL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA, CON
FECHA DE RADICADO 26 DE MAYO DE 2020, N° DE RADICACION CTCP 2020-
0516, CODIGO REFERENCIA R-6-606, TEMA INGRESOS RECIBIDOS PARA
TERCEROS:

"Una entidad incluird en los ingresos de actividades ordinarias solamente /as
entradas brutas de beneficios economicos recibidos y por recibir por parte de
la entidad, actuando por cuenta propia.

Una entidad excluird de Jos ingresos de actividades ordinarias todos los importes
recibidos por cuenta de terceras partes tales como impuestos sobre las ventas,

impuestos sobre productos o servicios o impuestos sobre el valor afiadido. Fn
una relacion de agencia, una entidad (el agente) incluirs en los ingresos de
actividades ordinarias solo el importe de su comision. Los importes recibidos
por cuenta del principal no son ingresos de actividades ordinarias de la entidad. ”

Como sefiala el mismo Consejo, los ingresos recibidos para terceros tienen lugar

“cuando se prestan servicios en los cuales la entidad actla como agente o como
principal. Cuando actua como agente el ingreso de la Entidad serd el
correspondiente a la comisidn y el valor de la venta serd un ingreso recibido
para terceros”.

De igual forma esta decantada en la doctrina de la contralorfa General de la RepUblica
el tema de la imposibilidad de gravar impuesto sobre impuesto y desarrolla tal concepto
en el rad. No.2009EE12083 O 1, Origen:35 — DIREC.VIGIL. FIS.SEC MIN Y
ENER/RAMIREZ CRUZ HUMB, del que citan los siguientes apartes:

"Partiendo de nuestra competencia eminentemente de control fiscal, se
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encontro razonabilidad en la argumentacion que se puede incurrir en error al
pretender el cobro de un impuesto municipal, sobre otro impuesto municipal,
donde los recursos del impuesto de alumbrado pdblico terminen, por este
mecanismo, atendiendo obligaciones diferentes a Jos fines para los cuales fue
creado y recaudado...”

"Este impuesto de alumbrado publico permite al municipio acudir a los sujetos
pasivos def mismo para obtener un recurso que permitia atender una obligacion
a su cargo (resolucion CREG 043 de 1995 art.2 y decreto 2424 de 2006 art. 4)
y dar solucion a esta necesidad. El municipio no podrd recuperar mas de los
usuarios que fo que paga por el servicio incluyendo expansion y mantenimiento
(parégrafo 2, articulo 9, resolucion CREG 043 de 1995).”

"La remuneracion de los prestadores de servicio de alumbrado publico debers
estar basada en costos eficientes y podré pagarse con cargo al impuesto sobre
el servicio de alumbrado publico que fijen los municipios y distritos (Decreto
2424 de 2006, art.9)”

"Cualguier gasto que afecte los recursos obtenidos por el impuesto impactaran
la disponibilidad de los mismos para la operacion, mantenimiento o 13 expansion
del servicio (obligaciones del ente territorial). Por lo tanto es importante ser
cuidadosos en el establecimiento de los gastos del contrato a fin de que Iz
mayor cantidad de recursos beneficien a la comunidad con el gravamen
impuesto.”

LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA, el 16 de octubre de 2018, dando respuesta al
radicado No.C18110000022 — concepto sobre la prestacidn del servicio de alumbrado
publico respecto al tema de gravar con I.V.A los recursos recibidos por el concesionario
que presta el servicio de alumbrado pUblico, sefiald:

"...el recaudo por concepto del impuesto de alumbrado publico del municipio de
Anapoima no es escuetamente un recurso del Municipio como lo ha asumido /2
administracion municipal, lo es pero afectado a la prestacion y expansion del
servicio publico...”

Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986, modificada por la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 54. SUIETQS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES.

"<Articulo modificado por el articulo 150 de fa Ley 2010 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Son sujetos pasivos de los impuestos departamentales y
municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas
en quienes se realicen el hecho gravado a ltravés de consorcios, uniones
temporales, patrimonios autonomos en quienes se figure el hecho generador
del impuesto.

En materia de impuesto predial y valorizacion los bienes de uso publico y obra
de infraestructura continuardn excluidos de tales tributos, excepto las dreas
ocupadas por edificios, parqueaderos, instalaciones, dispuestos para Jos
usuarios internos o externos de los aeropuertos, asi como los establecimientos
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mercantiles y las dreas que proporcionen bienes y servicios relacionados con /a
explotacion comercial de los aeropuertos. En todo caso, no estarén gravados
los aeropuertos y puertos no concesionados, las pistas, calles de rodaje, taxeos,
hangares y plataformas, cuyo objeto es facilitar la operacion de aeronaves. Son
sujetos pasivos del impuesto predial, los tenedores a titulo de arrendamiento,
uso, usufructo u ofra forma de explotacion comercial que se haga mediante
establecimiento mercantil dentro de las dreas objeto del contrato de concesion
correspondientes a puertos acreos y maritimos.

£n este caso la base gravable se determinard asi:

a) Para los arrendatarios e/ valor de la tenencia equivale a un canon de
arrendamiento mensual;

b) Para los usuarios o usufructuarios e/ valor del derecho de uso del rea objeto
de tales derechos serd objeto de valoracion pericial;

¢) En los demds casos la base gravable serd el avaldo gue resulte de Ja
proporcion de dreas sujetas a explotacion, tenjendo en cuenta la informacion
de la base catastral,

PARAGRAFO 10. La remuneracion y explotacion de los contratos de concesion
para la construccion de obras de infraestructura continuard sujeta a todos los
impuestos directos que fengan como hecho generador los ingresos def
contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.”

DOCTRINA

Concepto N° 53636 de 22-10-2020, Direccion de Apoyc Fiscal 6.2.
Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial, Radicado: 2-2020-053636,
Bogoté D.C., Radicado entrada 1-2020-089058, No. Expediente 27667/2020/RPQRSD,
Asunto: Impuesto de industria y comercio. Base gravable. Contrato de
concesion del servicio de alumbrado pablico:

"El impuesto de industria vy comercio grava la realizacion de acthidades
comerciales, industriales o de servicios en cada jurisdiccion municipal, la
regulacion normativa se encuentra contenido principalmente en la Ley 14 de 1983
v el Decrefo Ley 1333 de 1986, recientemente modificadas algunas de sus
disposiciones por la Ley 1819 de 2016. Son sujetos pasivos del impuesto las
personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, asi corno los consorcios,
uniones temporales y patrimonios autonomos, de conformidad con el articulo 54
de la Ley 1430 de 2010.

5i en desarrollo de los contratos para la prestacion del servicio de alumbrado
publico suscritos con e municipio se ejerce o realiza alguna actividad industrial,
comercial o de servicios, habra lugar al pago del impuesto de industria y comercio
por parte de quien ejerza dicha actividad, sobre los ingresos que perciba para si,
a /a tarifa que senale el acuerdo municipal para la respectiva actividad.
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La base gravable del fh?puesto de industria y comercio se encuentra regulada en
el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, compilado en ef articulo 196 del Decreto-ley
1333 de 1986, ef cual fue modificado por ef articulo 342 de /a Ley 1819 de 2016”

ii) CONSIDERACIONES

Es de resaltar sobre los problemas juridicos planteados que el presente documento, no
busca crear generalizaciones sobre el tratamiento tributario aplicable a los contratos
de concesion, sino por el contrario es fruto de un estudio y rastreo normativo realizado
por la entidad.

Para ello se cita el concepto No.012 de 2021, expedido por esta entidad referente al
no cobro del gravamen estampillas municipales al contrato de concesidn del servicio
de alumbrado pdblico, suscrito por un municipio y un tercerc para prestar el mismo,
pues en tal concepto se desarrolla el tema del modelo financiero v de costos del
contrato de concesidn. De lo planteado por el peticionario, es acertado que el servicio
se presta financiado con los montos recaudados por concepto del impueste de
alumbrado pUblico v al ser un impuesto, su naturaleza es circunscrita a montos con
una destinacion especifica: - ‘

"Ahora bien, en aplicacion de los principios sobre los cuales se desarrolla el
derecho tributario en Colombia, se Hene que los impuestos, gravémenes, tasas
y contribuciones se encuentran diseriados con fines especificos v con un marco
procedimental que implica la reglamentacion cdara sobre los elementos
constitutivos de la obligacion tributaria, tales como el hecho generador, /a
causacion, tarifa y destinacion (entre otras), de manera tal que puede incurrirse
en errores y en la transgresion de las disposiciones normativas respecto a /a
destinacion de los tributos, al permitir la aplicacion de tasas o contribuciones
sobre el impuesto de alumbrado publico, por cuanto el porcentaje
correspondiente a la tasa o contribucion respectiva resuftaria en una desviacion
de la finalidad del impuesto, atendiendo obligaciones diferentes a /a finalidad
para la cual fue concebido el impuesto de alumbrado publico.

En este orden de ideas, volviendo sobre ef arqumento enunciado en parraro
anterior sobre el uso circunstancial del contrato de concesion para cumplir una
funcion encomendada a /a administracion de la entidad territorial, es (bl para
el andlisis que se adelanta por parte de este drgano de control fiscal traer a
colacion las caracteristicas particulares del contrato de concesion, resaltando
que el mismo no obedece a la remuneracion por cantidades unitarias de obra
gjecutada y que de adicionalmente el concesionario opera las actividades que
le son encomendadas, bajo la administracion autdnoma y por su cuenta y
riesgo que es generado a merced de la concesion suscrita, por lo que la
operacion, administracion o mantenimiento de/ servicio de alumbrado piblico,
han de ser prestados de forma ininterrumpida, bajo el esquema financiero
determinado por la’ administracion territorial, teniéndose como contemplados
estos costos en la concepcidn juridica del impuesto, sin que sean elementos
sujetos de negociacion en el marco del contrato de concesion, sino simplemente
factores legales que deben ser garantizados desde la administracion publica v
cumplidos cabalmente por e/ concesionario, determinando que Ja
contraprestacion que corresponde al concesionario no depende del valor o

/‘%‘Jféﬂtaf" b Vi escte Yodos!

+57 (8) 267 1167 -261 1149 B
despacho.contraloriac@contraleriatolima.gov.co 5%
www.contralorictolimu.gov.co &£



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

cantidad de elementos o insumos empleados, sino al modelo financiero
pactado, la cual como se ha repetido con antelacion, hace parte de los costos
presupuestados en el ordenamiento juridico para la composicion del tributo.

La intencicn del legislador sobre la destinacion del impuesto de alumbrado
publico, resulta del todo clara al propender por evitar que se genere cualquier
tipo de desviacion de los recursos recaudados por concepto el tributo, a fines
distintos a los previstos por el mismo legislador (modernizacion, expansion
actualizacion, reposicion, ampliacion y mantenimiento del sistema de
alumbrado publico), situacion que se evidencia con dlaridad con la exclusion de
la posicion arancelaria 27.17 “energia eléctrica”, definida en Articulo 424 del
Estatuto Tributario, asi como la exclusion del impuesto sobre las ventas a/
servicio de alumbrado ptblico, de conformidad con el contenido del Articulo
476, Numeral 4 del mismo Estatuto....”

Adicional en la presente consulta se solicita conceptuar sobre el cobro del IMPUESTO
DE INBDUSTRIA Y COMERCIO (ICA) al concesionario por medio del cual la entidad
territorial presta el servicio.

Para determinar si se causa dicho impuesto, se debe establecer si en el ejercicio de la
prestacion del servicio de alumbrado plblico por medio de un contrato de concesién
se ejerce o se realiza una actividad industrial, comercial o de servicios, pues de ello
depende ia causacidn del impuesto, de los montos que el concesionario perciba para si
frente a la tarifa que sefiale el respectivo acuerdo municipal para la actividad
correspondiente, |o anterior sustentado en los conceptos citados Concepto N° 53636
de 22-10-2020, Direccion de Apoyo Fiscal 6.2. Subdireccion de Fortalecimiento
Institucional Territorial

"La base gravable sobre la cual el concesionario debe tributar e/ impuesto de
industria y comercio ante e/ municipio de la Paz — Cesar corresponderd a 13
totalidad de ingresos propios del concesionario, por las actividades gravadas
tlesarrofladas en ese municipio.

£n el andlisis de cada caso particular se deben determinar los ingresos qgue
conforman la base gravable de cada contribuyente, Ia cual deberd incluir los
ingresos que, de conformidad con Jlos contratos suscritos v su tratamiento
contable, correspondan a sus ingresos propios, sin incluir aguelios que deban
ser tratados como ingresos recibidos para terceros.”

En lo referente a la causacion del impuesto de renta a los concesionarios, es claro del
rastreo normativo que obran excluidos de tal pago conforme el articulo 18 del estatuto
tributario y el articulo 31 de la ley 1819 de 2016, que modifica el articulo 32 del estatuto
tributario:

iif) RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO:

Del anterior estudio se colige, que el tema aqui tratado es diferente del considerado
en el concepto No.012 de 2021 expedido por esta entidad, pues el citado trataba la
imposibilidad de gravar con el cobro de estampillas municipales el contrato de
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concesidn del servicio publico de alumbrado publico, mientras que en el presente se
trata el tema de la causacién del impuesto de renta y de industria y comercio a cargo
del concesionario por medio del cual se presta el servicio piblico de alumbrado publico
en un municipio;

- Frente al Impueste de Renta existe exclusién legal para los concesionarios conforme
el articulo 18 y 32 del Estatuto Tributario.

- Frente al cobro del impuesto de industria y comercio (ICA), se debe determinar caso
a caso conforme el respectivo acuerdo municipal que trata el tema. De igual forma se
deberd estudiar la inclusién de los ingresos de concesionarios y su respectivo
tratamiento contable, si son ingresos propios, vy cuales deban ser tratados como
ingresos recibidos para terceros los.cuales son excluidos del gravamen.

Se cita de! concepto No.012 de 2021:

"-La contraprestacion que corresponde &/ concesionario no depende del valor o
cantidad de elementos o insumos empleados, sino al modelo financiero pactado
y hace parte de los costos presupuestados en el ordenarmiento juridico para la
composicion del tributo, por lo cual son inescindibles.”

Respecto la distincién entre ingresos propios e ingresos para terceros, se C|t0 como
doctrina el CONCEPTO DEL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
CON FECHA DE RADICADO 26 DE MAYO DE 2020, N° DE RADICACION CTCP
2020-0516, CODIGO REFERENCIA R-6- 606, TEMA INGRESOS RECIBIDOS
PARA TERCEROS.

Atentamente,

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Tecnico Juridico
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